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ACORDAO N° 0470/2022

TRIBUNAL PLENO

Recorrente;: BRAF TRANSPORTE & LOGISTICA LTDA - ME

Recorrida: GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS FISCAIS -
GEJUP

Reparticdo Preparadora: CENTRO DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA GR1 DA
SEFAZ - JOAO PESSOA

Autuante: VERA LUCIA DA SILVA

Relator: CONS.° PAULO EDUARDO DE FIGUEIREDO CHACON.

FALTA DE LANCAMENTO DE N. F. DE AQUISICAO NOS
LIVROS PROPRIOS - VICIO FORMAL - CREDITO
INEXISTENTE - MERCADORIAS PARA USO/CONSUMO -
DENUNCIA CONFIGURADA MANTIDA A DECISAO
RECORRIDA - AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE
PROCEDENTE - RECURSO VOLUNTARIO DESPROVIDO.

- Acusacéo Falta de Lancamento das N. F. de Aquisi¢ao nos Livros
Préprios - a imprecisdo quanto a indicacdo dos dispositivos legais
infringidos comprometeu o lancamento relativo a falta de
lancamento de notas fiscais de aquisicdo nos livros proprios, vez
que acarretou sua nulidade por vicio formal, nos termos do que
estabelece o artigo 17, 111, da Lei n°® 10.094/13.

- A legislacéo tributaria paraibana ndo permite a equiparagdo da
atividade econdmica de prestacdo de servicos de transporte a
atividade industrial, bem como a equiparacdo de combustivel
utilizado no servigo de transporte como insumo, configurando a
materialidade da infracdo consubstanciada na apropriacdo de
crédito inexistente.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A CORDA M aunanimidade e de acordo com o voto do relator,
pelo recebimento do recurso voluntario, por regular e tempestivo, e, quanto ao mérito, pelo
seu desprovimento, mantendo a deciséo singular que julgou parcialmente procedente o Auto
de Infracdo n° 93300008.09.00001414/2018-20 (fls. 03 e 04) lavrado em 16 de agosto de
2018 contra a empresa BRAF TRANSPORTE & LOGISTICA LTDA - ME, inscrigdo
estadual n° 16.191.273-7, declarando devido o crédito tributario no valor total de R$
917.318,90 (novecentos e dezessete mil, trezentos e dezoito reais e noventa centavos), sendo
R$ 458.659,95 (quatrocentos e cinquenta e oito mil, seiscentos e cinquenta e nove reais e
noventa e cinco centavos) de ICMS, por descumprimento aos arts. 72 e 73, c/c art. 77, todos
do RICMS/PB e R$ 458.649,95 (quatrocentos e cingquenta e oito mil, seiscentos e cinquenta
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e nove reais e noventa e cinco centavos) de multa com fulcro no art. 82, V, “h”, da Lei n°
6.379/96.

Mantenho cancelado o montante de R$ 6.275,00 (seis mil, duzentos
e setenta e cinco reais) em virtude de vicio de forma.

Em tempo, reitero a possibilidade de realizacdo de um novo
procedimento acusatorio, em funcdo do vicio formal indicado, em relacdo a acusacdo n°
0009 - FALTA DE LANCAMENTO DE N.F. FISCAL DE AQUISIQAO NOS LIVROS
PROPRIOS, devendo ser obedecido o prazo disciplinado no art. 173, Il do Codigo
Tributario Nacional.

IntimacOes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na forma
regulamentar.

P.R.I

Tribunal Pleno, Sesséo realizada por meio de videoconferéncia, em
13 de setembro de 2022.

PAULO EDUARDO DE FIGUEIREDO CHACON
Conselheiro Relator

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros do Tribunal Pleno,
LEONARDO DO EGITO PESSOA (Suplente), LARISSA MENESES DE ALMEIDA,
LINDEMBERG ROBERTO DE LIMA, EDUARDO SILVEIRA FRADE, JOSE VALDEMIR
DA SILVA, SIDNEY WATSON FAGUNDES DA SILVA E MAIRA CATAO DA CUNHA
CAVALCANTI SIMOES.

SERGIO ROBERTO FELIX LIMA
ASSessor
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RECURSO VOLUNTARIO

Recorrente: BRAF TRANSPORTE & LOGISTICA LTDA - ME

Recorrida;: GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS FISCAIS -
GEJUP

Reparticdo Preparadora: CENTRO DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA GR1 DA
SEFAZ - JOAO PESSOA

Autuante: VERA LUCIA DA SILVA

Relator: CONS.° PAULO EDUARDO DE FIGUEIREDO CHACON.

FALTA DE LANCAMENTO DE N. F. DE AQUISICAO NOS
LIVROS PROPRIOS - VICIO FORMAL - CREDITO
INEXISTENTE - MERCADORIAS PARA USO/CONSUMO -
DENUNCIA CONFIGURADA MANTIDA A DECISAO
RECORRIDA - AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE
PROCEDENTE - RECURSO VOLUNTARIO DESPROVIDO.

- Acusagdo Falta de Langamento das N. F. de Aquisi¢&o nos Livros
Proprios — a imprecisdo quanto a indicacédo dos dispositivos legais
infringidos comprometeu o langamento relativo a falta de
lancamento de notas fiscais de aquisicdo nos livros préprios, vez que
acarretou sua nulidade por vicio formal, nos termos do que
estabelece o artigo 17, 111, da Lei n® 10.094/13.

- A legislacéo tributaria paraibana ndo permite a equiparacédo da
atividade econdmica de prestacdo de servicos de transporte a
atividade industrial, bem como a equiparacdo de combustivel
utilizado no servico de transporte como insumo, configurando a
materialidade da infracdo consubstanciada na apropriacdo de
crédito inexistente.

RELATORIO

Em analise, neste egrégio Conselho de Recursos Fiscais, o recurso voluntario
interposto contra a decisdo monocratica que julgou parcialmente procedente o Auto de
Infracdo de Estabelecimento n® 93300008.09.00001414/2018-20 (fls. 03 e 04) lavrado em 16
de agosto de 2018 contra a empresa BRAF TRANSPORTE & LOGISTICA LTDA - ME,
inscri¢do estadual n°® 16.191.273-7.

Na referida peca acusatdria, consta a seguinte denuncia, ipsis litteris:

CREDITO INEXISTENTE >> Contrariando dispositivos legais, o contribuinte
utilizou crédito(s) de ICMS sem amparo documental, resultando na falta de
recolhimento do imposto estadual.
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FALTA DE LANCAMENTO DE N.F. FISCAL DE AQUISICAO NOS
LIVROS PROPRIOS>> Aquisicdo de mercadorias com recursos advindos de
omissdes de saidas pretéritas de mercadorias tributaveis e/ou a realizacdo de
prestacdes de servicos tributaveis sem o pagamento do imposto devido, constatada
pela falta de registros de notas fiscais nos livros proprios.

Nota Explicativa: TRATA-SE DE OUTRO PERIODO (2014) REFERENTE NF-
E NAO LANCADA NOS REGISTROS PROPRIOS.

Como consequéncia destes fatos, a Representante Fazendaria lancou, de
oficio, crédito tributario no valor total de R$ 923.593,90 (novecentos e vinte e trés mil,
quinhentos e noventa e trés reais e noventa centavos), sendo R$ 461.796,95 (quatrocentos e
sessenta e um mil, setecentos e noventa e seis reais e noventa e cinco centavos) de ICMS,
por descumprimento aos arts. 72 e 73, c/c art. 77 e arts. 158, |, e 160, I, c/fulcro no art. 646,
todos do RICMS/PB e R$ 461.796,95 (quatrocentos e sessenta e um mil, setecentos e
noventa e seis reais e noventa e cinco centavos) de multa com fulcro no art. 82, V, “h” e “f”,
da Lei n®6.379/96.

Depois de cientificada por via postal em 19/10/2018, a autuada, por
intermédio de seu representante legal, protocolou impugnagdo tempestiva contra 0s
lancamentos dos créditos tributarios consignados no Auto de Infracdo em analise (fls. 56 a
64), por meio da qual afirma, em sintese, que:

a) o Oleo diesel, pneus e pecas devem ser considerados insumos diretos da
prestacdo de servico de transportes, situacdo juridica que autorizaria a
utilizacdo do crédito fiscal,

b) partes, pecas e equipamentos de reposicdo, manutencdo, etc, devem ser
considerados e classificados como ativo imobilizado;

C) tanto os insumos, como bens de uso e consumo e do ativo permanente
geram crédito de ICMS, nos termos do art. 155, § 2°, |, da CF/88;

d) aLC 87/96, deixou claro nos arts. 19 e 20 a autorizacdo da apropriacao de
créditos decorrentes do ingresso de bens do ativo, insumos e mercadorias
destinadas ao uso e consumo do estabelecimento, limitando em seu art. 33
o direito a crédito a mercadorias destinadas ao uso e consumo a partir de
janeiro de 2020, de forma inconstitucional.

ApoOs conclusos, os autos foram remetidos a Geréncia Executiva de
Julgamento de Processos Fiscais, oportunidade na qual foram distribuidos ao julgador fiscal
Francisco Nociti, que decidiu pela parcial procedéncia da exigéncia fiscal, nos termos da
seguinte ementa:

CREDITO INEXISTENTE. DENUNCIA CONFIGURADA. OMISSAO DE
SAIDAS PRETERITAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS. VICIO DE
FORMA. NULIDADE.
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- E entendimento unissono nas Instancias de Julgamento desta Secretaria de que o
crédito fiscal apropriado pelo ingresso de mercadorias submetidas a substituicdo
tributaria em estabelecimento cuja atividade econdmica é o transporte de cargas
afigura-se apropriacdo de crédito fiscal inexistente.

- Em sendo a atividade econdmica do sujeito passivo o transporte rodoviario de
carga intermunicipal, interestadual e internacional, o lancamento decorrente da
presuncgdo legal de omissdo de saidas pretéritas de mercadorias tributaveis - com
base nos arts. 158, | e 160, I - afigura-se nulo por vicio formal, cabendo a lavratura
de nova peca basilar que atenda a legislacdo tributaria de regéncia.

AUTO DE INFRA(;AO PARCIALMENTE PROCEDENTE

Ap06s tomar ciéncia da decisdo singular, por via postal, em 02/01/2020, a
autuada apresentou recurso voluntario, por meio do qual reiterou 0s argumentos
apresentados na impugnacdo, no sentido de que o aproveitamento de crédito de ICMS
correspondente ao 6leo diesel é regular e acrescentou que a nulidade reconhecida na
instancia prima apresenta o carater de vicio material.

Remetidos ao Conselho de Recursos Fiscais, foram os autos distribuidos a
esta relatoria, segundo os critérios regimentais, para apreciacdo e julgamento.

Eis o relatorio.
VOTO

Trata-se de Auto de Infracdo que visa a exigir, da empresa BRAF
TRANSPORTE & LOGISTICA LTDA — ME, crédito tributario decorrente de falta de
recolhimento do ICMS em virtude de aproveitamento créditos fiscais inexistentes (sem
amparo documental), bem como pela omissdo de saidas pretéritas de mercadorias
tributaveis, sem o recolhimento do ICMS, constatada pela falta de lancamento de n. f. de
aquisicao nos livros proprios.

A Lei Estadual n° 10.094/2013 disciplina a atividade dos o6rgédos julgadores
em seu art. 55, limitando as suas competéncias da seguinte forma, verbis:

Art. 55. N&o se inclui na competéncia dos 6rgaos julgadores:
| - a declaracdo de inconstitucionalidade;
Il - a aplicacéo de equidade.

Vale lembrar que esse tema ja foi abordado por diversas vezes pelo E.
Conselho de Recursos Fiscais, fato que motivou a edi¢do de Sumula Administrativa n® 03,
publicada no Diario Oficial Eletrénico da Secretaria de Estado da Fazenda em 19/11/2019,
Ccujo teor passa a ser reproduzido:

DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE

SUMULA 03 — A declaragio de inconstitucionalidade de lei ndo se inclui na
competéncia dos drgdos julgadores administrativos. (Acérdaos n°s: 436/2019;
400/2019; 392/2019; 303/2019; 294/2018; 186/2019; 455/2019)
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Dessa forma, existe determinacdo que vincula a atuacdo dos julgadores
quanto ao conteudo normativo de regéncia do ICMS, ou seja, ndo ha como se ampliar ou
desconsiderar os mandamentos da legislacéo tributéria da Paraiba.

No caso paraibano, os créditos inexistentes utilizados foram, principalmente,
originados de aquisi¢cBes que estdo submetidas a sistemética da substituicdo tributaria, como
no caso de combustiveis para os veiculos de sua frota e, de forma secundaria, no caso de
operacdes relativas a pneus.

Neste caso, 0s substitutos tributarios, ao emitirem as suas notas fiscais,
destacam o ICMS devido, alcangando toda a cadeia de circulagdo deste produto, motivo pelo
qual ndo ha destaque de ICMS nas demais etapas de circulacdo.

Os dispositivos elencados pela autoridade fiscal, a saber o Art. 72, 73 e 77* do
RICMS/PB, que disciplinam a utilizacdo de crédito fiscal, ndo autorizam a apropriacédo de

! Art. 72. Para fins de compensac#o do imposto devido, constitui crédito fiscal o valor do imposto relativo:

I - & entrada de mercadorias, real ou simbdlica, no estabelecimento, inclusive a destinada ao seu uso ou
consumo ou ao ativo imobilizado, ou ao recebimento de servigos de transporte interestadual e intermunicipal
ou de comunicagéo, observado o disposto no § 1° deste artigo e § 4° do art. 85 ( Lei n® 11.031/17);

Il - ao efetivamente recolhido a titulo de substitui¢do tributéria de operagdes anteriores e ao correspondente as
entradas de mercadorias cujo imposto tenha sido retido pelo remetente, sempre que:

a) o contribuinte receber mercadoria ndo incluida no regime de substituicdo tributaria, mas que, por qualquer
circunstancia, tiver sofrido cobranga antecipada do imposto;

b) ndo sendo o adquirente considerado contribuinte substituido, receber, com imposto pago por antecipacgéo,
mercadorias sujeitas ao regime de substituicdo tributaria;

111 - & repeti¢do de indébito, quando autorizado por decisdo final de autoridade competente;

IV - as mercadorias recebidas para emprego na prestacao de servicos, na hipétese dos incisos IV e V do art. 2%
V - ao ICMS destacado e ao retido, quando o estabelecimento industrial receber mercadoria sujeita a
substituicdo tributéaria para utilizacdo em processo industrial de produto cuja saida seja tributada;

VI - as mercadorias recebidas com substituicdo tributéria, por estabelecimento industrial, na forma do art. 76;
VIl - ao efetivamente recolhido a titulo de substituicdo tributaria nas operacdes interestaduais com agucar
(Protocolos ICMS 33/91 e 41/91);

VIl - REVOGADO (Decreto n° 23.325/02).

§ 1° Na utilizacéo dos créditos de que trata esta Secéo, observar-se-a o seguinte (Lei n® 7.334/03):

I - somente dardo direito de crédito as mercadorias destinadas ao uso ou consumo do estabelecimento, nele
entradas a partir de 1o de janeiro de 2020;

Il — somente dara direito a crédito a entrada de energia elétrica no estabelecimento:

a) quando for objeto de operacéo de saida de energia elétrica;

b) quando consumida no processo de industrializag&o;

¢) quando seu consumo resultar em operacdo de saida ou prestacdo para o exterior, na propor¢do destas sobre
as saidas ou prestaces totais; e

d) a partir de 1° de janeiro de 2020, nas demais hipédteses;

111 — somente dardo direito de crédito as mercadorias destinadas ao ativo permanente do estabelecimento, nele
entradas a partir de 16 de setembro de 1996;

IV — somente dara direito a crédito o recebimento de servi¢os de comunicagdo utilizados pelo estabelecimento:
a) ao qual tenham sido prestados na execucdo de servicos da mesma natureza;

b) quando sua utilizagdo resultar em operacéo de saida ou prestacdo para o exterior, na proporgdo desta sobre
as saidas ou prestacdes totais; e
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c) a partir de 1° de janeiro de 2020, nas demais hipoteses.

§ 2° O imposto incidente sobre o frete sera creditado:

| - pelo destinatario, quando a operacédo de origem for FOB e o transportador for contratado por ele;

Il - pelo remetente, quando a operacdo de circulacdo for CIF, o transportador for contratado por ele e a
respectiva base de calculo incluir o preco do servico, desde que este esteja destacado no corpo da nota fiscal.

§ 3° Para os efeitos do paréagrafo anterior, entende-se por:

I - prego FOB, aquele em que as despesas de frete e seguro correrem por conta do adquirente da mercadoria;

Il - prego CIF, aquele em que as despesas de frete e seguro estejam incluidas no preco da mercadoria.

8 4° Na hipoétese de perda, extravio, desaparecimento, sinistro ou quebra anormal de mercadorias recebidas
com ICMS pago por antecipacdo, quando devidamente comprovadas tais ocorréncias, sendo impossivel a
revenda das mercadorias, o contribuinte podera utilizar como crédito fiscal a parcela do ICMS pago
antecipadamente, vedado, contudo, o crédito relativo ao ICMS normal, devendo a nota fiscal a ser emitida para
esse fim, especificar, resumidamente, além dos elementos regularmente exigidos, as quantidades e espécies de
mercadorias, seu valor e o ICMS recuperado, e conter observaces acerca do motivo determinante desses
procedimentos.

§ 5° Nos casos em que a legislacdo permita a utilizagdo, como créditos fiscais, de ambas as parcelas do tributo,
0 normal e o antecipado, o destinatario lancard o documento fiscal no Registro de Entradas, na forma
regulamentar, indicando na coluna "Observagdes" o valor do ICMS antecipado, cujo montante, no final do
periodo, serd transportado para o item "007. Outros Créditos", do Registro de Apuragdo do ICMS.

8§ 6° Para efeitos de compensacdo na conta gréafica do ICMS, constitui-se também crédito o valor dos direitos
autorais, artisticos e conexos, comprovadamente pagos aos autores ou artistas nacionais ou a empresas que 0s
representem e das quais sejam titulares ou s6cios majoritarios, que com eles mantenham contratos de edicéo,
nos termos do art. 53 da Lei n® 9.610/98 ou com eles possuam contratos de cessdo ou transferéncia de direitos
autorais, nos termos do art. 49 da Lei n® 9.610/98, observado o seguinte (Convénios ICMS 23/90, 10/94, 30/98
e 61/99):

I - o aproveitamento do crédito de que trata este paragrafo somente podera ser efetuado até o segundo més
subseqiente ao em que ocorreu 0 pagamento dos direitos autorais, artisticos e conexos, e até os limites abaixo
elencados, aplicaveis sobre o valor do imposto debitado no més correspondente as operagdes efetuadas com
discos fonogréaficos e com outros suportes com sons gravados, ficando vedado o aproveitamento de quaisquer
outros créditos, bem como o aproveitamento do excedente em quaisquer estabelecimentos do mesmo titular ou
de terceiros ou a transferéncia para outra empresa (Convénios ICMS 83/01 e 105/01):

a) 70% (setenta por cento), até 31 de dezembro de 2001;

b) 60% (sessenta por cento), de 1° de janeiro de 2002 a 31 de dezembro de 2002;

¢) 50% (cinqlienta por cento), de 1° de janeiro de 2003 a 30 de junho de 2003;

d) 40% (quarenta por cento), de 1° de julho de 2003 a 30 de abril de 2020 (Convénios ICMS 23/90, 118/03,
40/04, 139/04, 119/09, 01/10, 101/12, 191/13, 27/15, 107/15, 49/17, 127/17 e 28/19);

Il - fica expressamente vedado o aproveitamento do excedente em quaisquer estabelecimentos do mesmo
titular ou de terceiro, ou a transferéncia de crédito de uma para outra empresa;

Il - o contribuinte devera confeccionar, mensalmente, demonstrativo que indique o valor do imposto devido
nas operagdes realizadas com discos fonograficos e com outros suportes com sons gravados;

IV - o beneficio previsto neste paragrafo fica condicionado a elaboracédo de relagdo dos pagamentos efetuados
no més a titulo de direitos autorais, artisticos e conexos, com a identificacdo dos beneficiarios, seus domicilios
e inscricdo no CPF ou no CNPJ, em 2 (duas) vias, no minimo, devendo uma delas ser entregue a reparticdo
fiscal de seu domicilio, até o dia 15 do més subsequente, e a outra ao Departamento da Receita Federal;

V - o beneficio previsto neste paragrafo fica condicionado também a elaboragdo de declaracdo sobre o limite
referido no inciso I, contendo reproducdo do demonstrativo mencionado no inciso Ill, a ser entregue a
reparticao fiscal do seu domicilio, juntamente com a relagdo mencionada no inciso 1V, no prazo ali previsto;

VI - se o contribuinte objeto desta norma der saida a outras mercadorias que ndo somente discos fonogréficos e
outros suportes com sons gravados, devera providenciar a impressdo de nota fiscal distinta, exclusivamente
para estas mercadorias, apos a devida autorizagdo da reparticéo fiscal.

§ 7° REVOGADO (Decreto n° 22.271/01).
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crédito como realizada pela contribuinte, posto que se tratam de operacdes sujeitas ao
regime de substituicédo tributéaria.

Vale registrar que, ao contrario do que pretende o Recorrente, tal contetdo
normativo também veda a apropriacdo de créditos em relagéo as operacgdes relacionadas com
uso e consumo do estabelecimento.

Esta casa ja se manifestou de forma reiterada sobre a questdo em andlise,
valendo o destaque para o seguinte julgamento de Relatoria do Ilustre Conselheiro Leonardo
do Egito Pessoa:

PROCESSO N° 0839212017-5

TRIBUNAL PLENO

12 Recorrente: GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTOS DE
PROCESSOS FISCAIS — GEJUP

12 Recorrida: FONTANELLA TRANSPORTES LTDA

22 Recorrente: FONTANELLA TRANSPORTES LTDA

22 Recorrida: GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTOS DE
PROCESSOS FISCAIS — GEJUP

Preparadora: CENTRO DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA GR1 DA
SEFAZ — JOAO PESSOA

Autuante: WILTON CAMELO DE SOUZA

Relator: CONS.° LEONARDO DO EGITO PESSOA

DECADENCIA — RECONHECIMENTO. MULTA RECIDIVA — CABIMENTO
PARCIAL. ICMS. CREDITO INDEVIDO. USO E CONSUMO. VEDACAO
LEGAL - DENUNCIA CONFIGURADA. CREDITO INEXISTENTE.
AQUISICAO DE COMBUSTIVEIS — DENUNCIA COMPROVADA - AUTO
DE INFRA(;AO PARCIALMENTE PROCEDENTE — ALTERADA, QUANTO
AOS VALORES, A DECISAO RECORRIDA - RECURSO HIERARQUICO
DESPROVIDO E VOLUNTARIO PARCIALMENTE PROVIDO

- Impossibilidade de o langamento de oficio surtir os efeitos que Ihe sdo préprios,
no periodo de janeiro/2010 a maio/2012, ante o fato de o direito de a Fazenda

§ 8° O disposto na alinea “b” do inciso II do § 1° aplica-se, também, a outras fontes de energia (Lei n°
9.201/10).

§ 9° No caso do inciso Il do § 2° deste artigo, havendo a comprovagdo, através de auditoria fiscal, de que o
frete, mesmo sem estar destacado no corpo da nota fiscal, foi incluido no prego do produto e que o ICMS
incidente sobre o referido frete foi pago, a empresa respondera apenas pelo descumprimento de obrigacdo
acessoria, nos termos da legislacao vigente.

Art. 73. Fica ainda assegurado o direito ao crédito quando as mercadorias, anteriormente oneradas pelo
imposto, forem objeto de:

I - devolucéo por consumidor final, na forma e nos prazos previstos no art. 88;

Il - retorno, por ndo terem sido negociadas no comércio ambulante e por ndo ter ocorrido a tradicdo real,
conforme disposto no art. 89.

()

Art. 77. O direito de crédito, para efeito de compensacdo com débito do imposto, reconhecido ao
estabelecimento que tenha recebido as mercadorias ou para o qual tenham sido prestados os servigos, esta
condicionado a idoneidade da documentagdo e, se for o caso, a escrituragdo nos prazos e condi¢Ges
estabelecidos neste Regulamento.
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constituir o correspondente crédito tributario ter sido fulminado pela decadéncia,
conforme disposto no artigo 22, §3°, da Lei n°® 10.094/13.

- Exclusdo parcial da multa recidiva por ndo atender ao disciplinamento da Lei n°
10.094/2013.

- O aproveitamento de créditos fiscais deve obedecer aos critérios estabelecidos na
legislagdo em vigor. In casu, pecas de reposi¢do, de conserto, de conservagdo ou
acessorios que guarnecem veiculos ndo se confundem com insumos exauridos na
prestacdo de servico.

- A legislagdo tributaria paraibana ndo permite a equiparacdo da atividade
econdmica de prestagdo de servi¢cos de transporte a atividade industrial, bem como
a equiparacdo de combustivel utilizado no servigco de transporte como insumo,
configurando a materialidade da infragdo consubstanciada na apropriacdo de
crédito inexistente.

Ademais, a legislacdo paraibana ndo autoriza a equiparagdo da atividade
econémica desenvolvida pelo impugnante (4930-2/02: Transporte Rodoviario de Carga,
exceto Produtos Perigosos e Mudancas, Intermunicipal, Interestadual e Internacional) como
atividade industrial, que adotou o conceito de insumo de forma restritiva, alcancando, tdo
somente, as industrias.

No que se refere ao reconhecimento da nulidade da acusacdo Falta de
Lancamento de N. F. de Aquisicdo nos Livros Prdprios, ndo deve prosperar o argumento
apresentado pelo recorrente, pois a decisdo singular estd em conformidade com o
entendimento do Conselho de Recursos Fiscais, que adota a mesma posi¢do quando
identificado o erro quanto a descricdo da infracdo, conforme pode ser constatado por meio
do precedente abaixo transcrito:

PROCESSO N° 1636492018-7

ACORDAO N° 0135/2021

PRIMEIRA CAMARA DE JULGAMENTO

Recorrente: GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS
FISCAIS — GEJUP

Recorrida; ROTA 9 TRANSPORTE E LOGISTICA LTDA

Reparticdo Preparadora: CENTRO DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA
GR1 DA SEFAZ - JOAO PESSOA

Autuante: VERA LUCIA DA SILVA

Relatora; Cons.2 THAIS GUIMARAES TEIXEIRA FONSECA

2Art. 76. Os contribuintes que realizarem vendas de mercadorias para emprego no processo produtivo, cujo
imposto ja tenha sido pago por substituicdo tributaria, deverdo fazer constar na nota fiscal de saida, no campo
“INFORMACOES COMPLEMENTARES”, a indica¢do da base de calculo que serviu para a retengdo e o
imposto correspondente.

Paragrafo Unico. Para efeitos de creditamento do imposto, a indUstria adquirente deverd, quando do langcamento
do documento de aquisi¢io, informar no Registro de Entradas, na coluna “OBSERVACOES”, o valor do
imposto de que trata o “caput” deste artigo, e transporta-lo para 0 Registro de Apuracdo do ICMS, no item
“007 Outros Créditos”.

Art. 4° (...)

8§ 8° Considera-se industrializacdo qualquer operacdo de que resulte alteracdo da natureza, funcionamento,
utilizagdo, acabamento, apresentacdo ou aperfeicoamento do produto.
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PRESTACAO DE SERVICO DE TRANSPORTE RODOVIARIO/CARGA.
FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS. PARCIALIDADE CONFIRMADA.
FALTA DE LANCAMENTO DE NOTAS FISCAIS DE AQUISICAO NOS
LIVROS PROPRIOS. NULIDADE FORMAL. SUPRIMENTO IRREGULAR DE
CAIXA. MATERIALIDADE NAO COMPROVADA. ALTERADA, QUANTO
AOS VALORES, A DECISAO RECORRIDA. AUTO DE INFRACAO
PARCIALMENTE PROCEDENTE. RECURSO DE OFICIO DESPROVIDO.
Comprovada, em parte, a falta de recolhimento do ICMS relativo as prestagdes de
servicos de transporte de cargas. Imprecisdo na descricdo da infracdo acarretou a
nulidade parcial da dentncia. A imprecisdo quanto a indicacdo dos dispositivos
legais infringidos comprometeu o langamento relativo a falta de lancamento de
notas fiscais de aquisi¢do nos livros proprios, vez que acarretou sua nulidade por
vicio formal, nos termos do que estabelece o artigo 17, 111, da Lei n° 10.094/13. A
auséncia de suporte probatorio relativa ao levantamento procedido pelo Fisco a fim
de demonstrar que o contribuinte supriu irregularmente o “Caixa” com recursos
advindos de omissbes de saidas pretéritas de mercadorias tributdveis sem o
pagamento do imposto devido levam & improcedéncia da dendncia.

Relativamente ao tipo de nulidade identificada, vale registrar que esta Casa
revisora ja se debrugou sobre o debate acerca da natureza dos vicios de langamento,
conforme pode ser constatado por meio do seguinte excerto do Voto no Acordao n°
0001/2021° de Relatoria do Conselheiro Sidney Watson Fagundes da Silva, in verbis:

¥ ACORDAO n° 0001/2021

Processo n°® 0893532019—0

SEGUNDA CAMARA DE JULGAMENTO

Recorrente: GERENCIA EXECUTIVA DE JULG. DE PROCESSOS FISCAIS — GEJUP

Recorrida: MARISA LOJAS S. A. ~

Reparticdo Preparadora: CENTRO DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA GR3 DA SEFAZ — CAMPINA
GRANDE

Autuantes: MARIA DO SOCORRO CONSERVA ARRUDA E FRANCISCA SANDRA DE SOUZA
CRISPIM

Relator: CONS.° SIDNEY WATSON FAGUNDES DA SILVA

ESTOQUE A DESCOBERTO (FISCALIZAQAO PERIODO ABERTO) — NULIDADE — VICIOS FORMAIS
CONFIGURADOS — VENDAS SEM EMISSAO DE DOCUMENTAGCAO FISCAL — INFRACAO
CARACTERIZADA - MULTA APLICADA — IMPOSSIBILIDADE DE ANALISE ACERCA DE SUA
INCONSTITUCIONALIDADE PELAS INSTANCIAS ADMINISTRATIVAS DE JULGAMENTO - AUTO
DE INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE — MANTIDA A DECISAO RECORRIDA - RECURSO
DE OFiCIO DESPROVIDO

- Aincorreta descricdo dos fatos, aliada a imprecisao quanto a indicacéo dos dispositivos legais infringidos,
comprometeu o langamento em sua integralidade, vez que acarretou sua nulidade por vicio formal do
lancamento a titulo de estoque a descoberto, nos termos do que estabelece o artigo 17, 11 e 111, da Lei n®
10.094/13. Possibilidade de refazimento do feito fiscal, em observancia ao que preceitua o artigo 18 do mesmo
diploma legal.

- Os levantamentos fiscais que apontaram a ocorréncia de vendas de mercadorias tributaveis desacompanhadas
de documentagcdo fiscal foram elaborados com base nas informacdes prestadas pela prépria autuada por meio
de arquivos de Escrituracdo Fiscal Digital. Admitir-se a existéncia de imperfei¢des operacionais da empresa
sem qualquer prova que as fundamente como justificativa para afastar a exigibilidade do crédito tornaria
indcua a redacao do § 1° do artigo 1° do Decreto n° 30.478/09, porquanto inviabilizaria qualquer procedimento

Pagina 10

13.09.2022



Estado da Paraiba
Secretaria de Estado da Fazenda
Conselho de Recursos Fiscais

ACORDAO 0470/2022

Pagina 11

Sobre a matéria, convém observamos a ementa do Parecer PGFN/CAT N°
278/2014:

PARECER PGFN/CAT N° 278/2014

Parecer Publico. Auséncia de hipdtese que justifique a imposicdo de qualquer grau
de sigilo (Lei n® 12.527/11 - Lei de Acesso a Informacéo -, arts. 6°, I, 23 e 24).
LANCAMENTO. ERRO NA IDENTIFICACAO DO SUJEITO PASSIVO DA
OBRIGACAO TRIBUTARIA. NATUREZA DO DEFEITO. POSSIBILIDADE
DE CARACTERIZACAO DE VICIO FORMAL OU MATERIAL
NECESSIDADE DE ANALISE DO CASO CONCRETO.

I - O erro na identificagdo do sujeito passivo, quando do langcamento, pode
caracterizar tanto um vicio material quanto formal, a depender do caso concreto,
ndo se podendo afirmar, aprioristicamente, em que categoria o defeito se enquadra.
Il - Se o equivoco se der na “identificagdo material ou substancial” (art. 142 do
CTN), o vicio sera de cunho “material”, por “erro de direito”, ja que decorrente da
incorrecdo dos critérios e conceitos juridicos que fundamentaram a pratica do ato.
Por outro lado, se o engano residir na “identifica¢do formal ou instrumental” (art.
10 do Decreto n° 70.235/72), o vicio, por consequéncia, serd “formal”, eis que
provenientes de “erro de fato”, hipdtese em que se afigura possivel a aplicagdo da
regra insculpida no art. 173, 11, do CTN. (g. n.)

O referido parecer, ndo obstante tratar mais especificamente da nulidade por
indicagdo incorreta do sujeito passivo, também delimita contornos afetos a matéria
em apreciacdo e, por este motivo, merece ser analisado com desvelo, tendo seu
conteudo valor didatico inquestiondvel. Sendo vejamos:

“Note-se, portanto, que a completa identificacdo do sujeito passivo da obrigacdo
tributaria passa, necessariamente, por duas etapas ou fases: a primeira, dita
material, que se refere ao contetdo do langamento e exige a interpretacdo e
aplicacdo da legislacdo de regéncia do tributo para se apurar quem deve pagé-lo; e
a segunda, de carater instrumental, que diz respeito a forma do lancamento e
demanda a exteriorizacdo do conjunto de caracteres juridicos que individualizam
aquele que se apurou ter o dever de adimplir a obrigacdo, assegurando-lhe o direito
de ampla defesa.”

Ainda tomando emprestado o Parecer PGFN/CAT N° 278/2014, observemos:

“Consoante item 10.1 da solugdo de consulta em comento, no erro de direito ha
incorrecdo no cotejo entre a norma tributaria (hipétese de incidéncia) com o fato
juridico tributario em um dos elementos do consequente da regra matriz de
incidéncia, qual seja, o pessoal. Ha erro no ato-norma. E vicio material e, portanto,
impossivel de ser convalidado.”

No erro de direito, ha imperfeicdo no cotejo entre a norma tributaria (hipotese de
incidéncia) e o fato juridico tributario em um dos elementos do consequente da
regra-matriz de incidéncia.

fiscal, j& que permitiria a omissdo de informagdes necessérias a apuragéo do crédito tributario referente as
operagdes e prestagdes praticadas pelo contribuinte, acarretando consideraveis prejuizos ao Fisco.

- A analise acerca da inconstitucionalidade da penalidade aplicada é matéria que extrapola a competéncia das
instancias administrativas de julgamento.
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Conforme explicitado, ndo restou configurado equivoco no “cotejo entre a
norma tributaria (hipotese de incidéncia) e o fato juridico tributario”, ocorrendo, apenas,
equivoco no registro (digitacdo) do cddigo da infracdo, motivo pelo qual deve ser
considerada correta a decisao singular que reconheceu a nulidade por vicio formal.

Com estes fundamentos,

VOTO pelo recebimento do recurso voluntario, por regular e tempestivo, e,
quanto ao mérito, pelo seu desprovimento, mantendo a decisdo singular que julgou
parcialmente procedente o Auto de Infracdo n® 93300008.09.00001414/2018-20 (fls. 03 e
04) lavrado em 16 de agosto de 2018 contra a empresa BRAF TRANSPORTE &
LOGISTICA LTDA - ME, inscricdo estadual n® 16.191.273-7, declarando devido o crédito
tributério no valor total de R$ 917.318,90 (novecentos e dezessete mil, trezentos e dezoito
reais e noventa centavos), sendo R$ 458.659,95 (quatrocentos e cinquenta e oito mil,
seiscentos e cinquenta e nove reais e noventa e cinco centavos) de ICMS, por
descumprimento aos arts. 72 e 73, c/c art. 77, todos do RICMS/PB e R$ 458.649,95
(quatrocentos e cinquenta e oito mil, seiscentos e cinquenta e nove reais e noventa e cinco
centavos) de multa com fulcro no art. 82, V, “h”, da Lei n® 6.379/96.

Mantenho cancelado o montante de R$ 6.275,00 (seis mil, duzentos e setenta
e cinco reais) em virtude de vicio de forma.

Em tempo, reitero a possibilidade de realizacdo de um novo procedimento
acusatorio, em funcdo do vicio formal indicado, em relacdo a acusagdo n® 0009 — FALTA
DE LANCAMENTO DE N.F. FISCAL DE AQUISICAO NOS LIVROS PROPRIOS,
devendo ser obedecido o prazo disciplinado no art. 173, 1l do Codigo Tributario Nacional.

IntimacGes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na forma
regulamentar.

Tribunal Pleno, sessdo realizada por meio de videoconferéncia, em 16 de
agosto de 2022.

Paulo Eduardo de Figueiredo Chacon
Conselheiro Relator
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